Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w Lodzi
dnia 18 maja 2026 r.

UchwalaNrIV/ 108/ 2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 maja 2026 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Burzenin za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2025 roku, poz. 7}, po
rozpoznaniu przedtozonego przez Wéjta Gminy Burzenin sprawozdania z wykonania

budzetu za 2025 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczgca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. tukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Burzenin za 2025 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objaénieniami, z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiazek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2025 roku, poz. 1483 ze zm.) Wéjt Gminy
Burzenin przediozyl sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Burzenin za 2025
rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podiega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa. Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie w przedmiotowe]j

sprawie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 29 stycznia 2025 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025
roku, poz. 133 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 652);



2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2025 rok;
3. uchwate Rady Gminy Burzenin w sprawie uchwalenia budzetu na 2025 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, ktdre wplynely do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2025 rok informacje o stanie mienia Gminy Burzenin. Przedioiona informacja

uwzglednia dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajacymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budietowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 45.686.679,26 zt (96,80% planu),
hatomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 48.964.516,06 zt (96,62% planu). Deficyt
budzetu wynidst 3.277.836,80 zt.

Na sprawozdania Rb-NDS za 2025 rok Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina Burzenin na
dziefi 31 grudnia 2025 roku dysponowata srodkami finansowymi w kwocie 246.640,36 zi
(wg wyliczenia deficyt (-) 3.277.836,80 zt + przychody 3.627.946,76 zt — rozchody
103.469,60 zi). Natomiast z analizy sprawozdan Rb-27S i Rb-289S wynika, ze Gmina
Burzenin posiadata na dzien 31 grudnia 2025 roku niewykorzystane srodki pieniezne na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust.
1 pkt 21 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkow, w tgcznej kwocie 246.895,27 zt (w tym srodki finansowe w kwocie
222.572,29 7t pochodzgce z dotacji celowej w ramach programow finansowych z udziatem
srodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i
6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich oraz srodki finansowe w
kwocie 24.322,98 zt stanowigce $rodki Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii). Stan srodkow finansowych

wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2025 roku byt nizszy niz kwota

wynikajgca ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S dotyczaca niewykorzystanych $rodkéw
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Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania__Narkomanii _a takze niewvkorzystanych $rodkow otrzymanych na

realizacje projektdw finansowanych z udziatem UE, o kwote 254,91 zi. Powyzsze moze

swiadczyé o finansowaniu wydatkdéw budzetu, srodkami pochodzacymi ze Zrodel, o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ktdre winny stanowic¢

przychody budzetéw lat przysziych. Taki stan budzetu, moze swiadczyé o nieprawidtowym

wykorzystaniu Srodkéw, ktore maja swoje szczegolne, okreslone ustawami przeznaczenie.

Skiad Orzekajacy, zwraca uwage na potrzebe analizy sposobu wykorzystywania $rodkow

O szczegolnym przeznaczeniu oraz zwiekszone| konifroli nad przeplywem  Srodkow

finansowych pochodzacych z réznych zrodet.

Dochody biezgce budzetu wykonano w wysokosci 37.514.821,26 zt (99,13% planu),
a wydatki biezace w kwocie 35.598.743,53 zt (96,20% planu). Z powyzszego wynika,
7ze na koniec roku budzetowego 2025 zostata zachowana zasada, o ktdérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa
wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezace (kwota uzyskanej w 2025 roku nadwyzki
operacyjnej wynosi 1.916.077,73 zi).

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 8.171.858,00 zt, co stanowi 87,40%
planu. Najwiekszy wplyw na poziom realizacji zaplanowanych dochoddéw majatkowych
miato wykonanie w dziale 758 — rozliczenia roine, rozdziat 75867 — Krajowy Plan
Odbudowy dochodéw z dotacji celowej w ramach programodw finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich (§ 6257) na poziomie 50% (plan
2.348.188,84 zt, wykonanie 1.174.094,00 z1).

Wydatki majatkowe uksztattowaly sie na poziomie 13.365.772,53 zt, tj. 97,74%
zatozonego planu. Najistotniejszy wptyw na taki poziom realizacji zaplanowanych na 2025
rok wydatkdw majatkowych miato niepetne wykonanie przez organ wykonawczy wydatkéw

przewidzianych na realizacje zadan ujetych:

—  w dziale 010 - rolnictwo i fowiectwo, rozdzial 01043 — infrastruktura wodociggowa
wsi, pn. ,Rozbudowa i doposazenie infrastruktury wodociggowej i zagospodarowanie
Sciekéw w Gminie Burzenin” (plan 1.533.554,63 zt, wykonanie 1.442.916,10 zt).

— w dziale 900 — gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska, rozdziat 90001 —

gospodarka Sciekowa i ochrona S$rodowiska pn. ,Rozbudowa i modernizacja
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infrastruktury wodno-$ciekowej Gminy Burzenin” (plan — 2.077.828,96 zi, wykonanie
—-1.929.018,72 zt).

W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, WPF oraz sprawozdania z wykonania
budzetu wynika, Zze zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa drogi gminnej nr 114812E w
miejscowosci Szczawno” zostato zaplanowane do realizacji przy wspotudziale $rodkow
pochodzacych z budzetu UE. Zadanie bylo realizowane w latach 2024-2025. Po stronie
wykonania w Rb-28S wykazano, ze w dziale 600 rozdziat 60016 wydatkowano srodki w §
6057 w kwocie 1.034.880,00 zt. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu
okreélono, ze ww. zadanie wydatkowano kwote 1.507.070,14 zt, ,w &ym dofinansowanie
1.034.880,00 w ramach RFRD” Réwniez z Rb-275 wynika, ze Gmina Burzenin otrzymata
dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 1.034.880,00 zt. Nalezy
zauwazyé, 7e zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i
rozchodow oraz érodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (obowigzujacej do kofica
2026 roku) nie wyodrebnia paragrafu do klasyfikowania wydatkéw z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drdg, zatem wydatki te powinny by¢ klasyfikowane jako wydatki wiasne
jednostki. Wskazaé rowniez nalezy, ze Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog jest funduszem
krajowym majacym na celu wsparcie w finansowaniu realizacji zadah z zakresu
drogownictwa. Zatem wydatki na ww. zadanie w zakresie finansowanym przez Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drdg zostaty btednie skiasyfikowane tj. w § 6057 zamiast w § 6050, a
takze btednie ujete w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym element Wieloletniej Prognozy

Finansowej. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznos¢ dotozenia nalezviej

starannoSci w zakresie planowania i klasyfikowania wydatkdw z uwzglednieniem zrodet, z

jakich pochodza érodki na ich pokrycie.

Organ wykonawczy w ztozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu nie odnidst sie do

przyczyn niepetnego wykonania powyzej wskazanych zadan.

Dtug Gminy Burzenin wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutéw
diuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2025 roku uksztattowat sie na
poziomie 23.982.439,59 zt (w tym 3.521,88 zt stanowity zobowiazania wymagalne). Kwota
ta jest wyzsza o 3.396.530,40 zt od sumy zobowigzan wykazanych przez jednostke na dzien
31.12.2024 roku. W analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina zaciggnela nowe

zobowigzania dtuzne na kwote 3.500.000,00 zt (emisja obligacji), a splacita jedynie kwote
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103.469,60 zi. W 2025 roku Gmina nie udzielata poreczen i gwarancji. Koszty obstugi
zadtuzenia w 2025 roku wyniosty 1.309.145,06 zt (wykonanie 99,72% planu) i stanowity
3,68% zrealizowanych wydatkoéw biezacych. Sktad Orzekaiacy zwraca uwage i wskazuie,

ze tak wysoki poziom kosztow obstuai zadiuzenia ma istotny wplyw na ksztattowanie sie

nadwyzki operacyinej i zwieksza ryzvko zwigzane z jej wypracowaniem na zaktadanym
poziomie. Zauwazy¢ nalezy ponadto, e tak znaczna kwota_kosztéw obstugi zadtuzenia
jest konsekwencia wysokieqo poziomu zadiuzenia Gminy, ktdre wynosito na dzien 31

grudnia 2025 roku 23.982.439,59 zt, co stanowi 52,49% dochoddw ogodtem wykonanych

w 2025 roku oraz 72.80% dochoddw wykonanych ogdtem w 2025 roku, pomniejszonych

o kwotv wykonanych dotacii i srodkéw o podobnych charakterze oraz powiekszonych o

przychody z tytutdw w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczonych na_sfinansowanie

deficytu.

Ponadto na podstawie analizy sprawozdan budzetowych (Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug

tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarangji jednostki, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) ustalono, ze w jednostce na koniec 2025
roku wystapily zobowigzania wymagalne na taczng kwote 3.521,88 zt w tym w dziale 750
rozdziat 75023 w wysokosci 3.165,18 zt oraz w dziale 926 rozdziat 92605 na kwote 356,70 zi.
Organ wykonawczy w sprawozdaniu z wykonania budzetu zamiescit wyjasnienia dotyczace
przyczyn powstania zobowigzarh wymagalnych oraz terminu ich uregulowania (strony 18 i

26). Zwraca sie uwage, iz dopuszczenie do powstania zobowiazan wymagalnych przeczy

zasadom gospodarki finansowej okredlonym w_art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych, W éwietle tego przepisu, wydatki publiczne _powinny by¢ dokonywane

w wysokoéd i terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnietych zobowigzan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez jednostke
dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztaltu

gospodarki finansowej Gminy.

Skiad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania Srodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowiazujacych przepisow, nalezy

do wiasciwosci Rady.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



