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Burzenin, data zgodna z data podpisu elektronicznego

08.6220.2.2025

DECYZJA

o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 104, 108 § 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w zwiagzku z art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt.
4, art. 77 ust. 1, art. 80 ust. 1 1 2, art. 84 oraz art. 85 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 670), a takze
§ 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret pierwsze Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 ze zm.),
po uzyskaniu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi, Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Sieradzu i Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Sieradzu,

po rozpatrzeniu: wniosku z dnia 05.02.2025 r.,

wnioskodawcy:

odmawiam

uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Podzial dziatki o nr ewid. 208/3, obreb 0031
Tyczyn Kolonia, gmina Burzenin na 10 dziatek pod budowe budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych

wraz z infrastrukturg towarzyszaca”.

UZASADNIENIE

W dniu 05.02.2025 - .
(w imieniu, ktérego dziata petnomocnik |

zwrocil si¢ do Wojta Gminy Burzenin z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
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uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na ,,Podziale dzialki o nr ewid. 208/3,
obreb 0031 Tyczyn Kolonia, gmina Burzenin na 10 dzialek pod budowe budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych wraz z infrastruktura towarzyszaca”

Do wniosku, zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670) dotaczono poswiadczona przez wlasciwy
organ kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsiewzigcie, karte informacyjng przedsiewzigcia wraz z jej zapisem w formie elektronicznej
na informatycznych nosnikach danych. We wniosku i w karcie informacyjnej przedsigwzigcia zostaty
zawarte informacje charakteryzujace planowane przedsigwzigcie.

W dniu 20.02.2025 r. Wojt Gminy Burzenin zawiadomieniem powiadomit strony o wszczeciu
postepowania i wystapieniu do organdw wspotdziatajacych.

Na podstawie art. 64 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670), Wojt Gminy Burzenin w dniu
20.02.2025 r. wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w L.odzi o wydanie opinii,
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania tego przedsiewzigcia na Srodowisko
i ewentualnego zakresu raportu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi postanowieniem
(znak: WOO0S.4220.103.2025.KSa z dnia 10.03.2025 r.) stwierdzit koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzigcia

Zgodnie z art. 64 ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 670) Wo¢jt Gminy Burzenin
w dniu 20.02.2025 r. wystapil rowniez do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Sieradzu o wydanie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania tego
przedsiewzigcia na srodowisko 1 ewentualnego zakresu raportu. Panstwowy Powiatowy Inspektor
wydatl opini¢ sanitarng (znak: ZNS.90281.1.7.2025 z dnia 10.03.2025 r.) w ktorej nie stwierdzit
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 670) Wojt Gminy Burzenin w dniu
20.02.2025 r. wystapit do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni
w Sieradzu o wydanie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania tego
przedsiewzigcia na Srodowisko 1 ewentualnego zakresu raportu. Panstwowe Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Sieradzu po przedtozeniu uzupetnien do karty informacyjnej
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przedsiewzigcia w postanowieniu (znak: PS.ZZS.4901.91.2025.AC z dnia 16.06.2025 r). stwierdzito
potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania w/w przedsigwziecia na srodowisko.

Wojt Gminy Burzenin w dniu 24.06.2025 r. postanowieniem (znak: 0S.6220.2.2025)
zobowigzal Inwestora do sporzadzenia raportu oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko,
jednoczesnie zawiadamiajac strony postgpowania obwieszczeniem nr 11/2025 z dnia 26.06.2025 r.
o wydaniu ww. postanowienia.

W dniu 18.07.2025 r. Wéjt Gminy Burzenin wydatl postanowienie (znak: 0S.6220.2.2025)
o zawieszeniu postepowania do czasu przeditozenia raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia
na srodowisko 1 tym samym, obwieszczeniem nr 17/2025 zawiadomit o tym strony postgpowania.

Po dostarczeniu przez Inwestora raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko
postanowieniem (znak: 0$.6220.2.2025) z dnia 19.09.2025 r. W6jt Gminy Burzenin podjat zawieszone
postepowanie, zawiadamiajac o tym fakcie strony obwieszczeniem nr 23/2025 1 jednoczesnie wystapit
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi i Dyrektora Zarzadu Zlewni W6d Polskich
w Sieradzu o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewzigcia.

W toczacym si¢ postepowaniu Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi w dniu
20.10.2025 r. zwrodcit si¢ o wydanie opinii merytorycznej do Zespolu Parkow Krajobrazowych
Wojewddztwa Lodzkiego W dniu 07.11.2025 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Eodzi
postanowieniem (znak: WOO0S$.4221.121.2025.DBL.2) odméwit uzgodnienia warunkéw realizacji
przedmiotowego przedsiewzigcia, nie zamykajac Wnioskodawcy mozliwosci udowodnienia braku
znaczacych oddziatywan w zakresie wskazanym ww. pismie. Dyrektor Zarzadu Zlewni Wod Polskich
w Sieradzu postanowieniem dnia 26.11.2025 r. (znak: PS.ZZS$.4900.20.2025.AC) uzgodnit realizacje
przedsiewzigcia i okreslit warunki jego realizacji.

W dniu 14.11.2025 r. Wéjt Gminy Burzenin wydat obwieszczenie nr 40/2025 o postgpowaniu
administracyjnym prowadzonym z udzialem spoteczenstwa.

W dniu 12.12.2025 r. Inwestor przediozyt ujednolicony raport o odziatywaniu na srodowisko
w zwigzku z czym Wojt Gminy Burzenin w dniu 18.12.2025 r. wystapit do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lodzi o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Eodzi w dniu 29.12.2025 r. ponownie zwrdcit si¢
o wydanie opinii merytorycznej do Zespolu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Lodzkiego.
W toczacym si¢ postepowaniu Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wzywal Inwestora do
przedtozenia wyjasnien i uzupelnien do raportu, po czym w dniu 28.04.2026 r. wydal postanowienie
(znak: WOOS.4220.188.2025.DBL4), w ktorym odméwil uzgodnienia warunkéw — realizacji
przedmiotowego przedsiewzigcia.

W dniu 30.04.2026 r. Wojt Gminy Burzenin wydat obwieszczenie nr 18/2026 o postepowaniu

administracyjnym prowadzonym z udziatem spoleczenstwa.
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W dniach od 30.04.2026 r. do 30.05.2026 r. strony postepowania nie wniosly zadnych uwag
1 wnioskow, w zwiazku z powyzszym w dniu 02.06.2026 r. obwieszczeniem nr 21/2026
poinformowano strony o zakonczeniu postepowania administracyjnego oraz o mozliwosci zapoznania
sie¢ 1 wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodoéw 1 materialow przed wydaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy dostarczonych materiatow, w tym w szczegdlnosci
wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, raportu 00§ wraz z jego
uzupetieniami, uzyskanych opinii 1 uzgodnien Wojt Gminy Burzenin uznal, ze zebrany material
dowodowy nie umozliwia uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzigcia, z uwagi na przestanki
wskazujace na mozliwe znaczace oddziatywanie przedsiewzigcia na srodowisko, w szczegolnosci na
formy ochrony przyrody.

Planowane przedsigwzigcie zostato zakwalifikowane zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret
pierwsze rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 ze zm.), jako zabudowa mieszkaniowa wraz
z towarzyszqcq jej infrastrukturq nieobjeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha
na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt I-3 tej ustawy, w zwiazku z czym nalezy do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

Planowane do realizacji przedsigwzigcie polegato bedzie na podziale dziatki o nr ewid. 208/3
w obrebie ewidencyjnym 0031 Tyczyn Kolonia, gmina Burzenin, na 10 dziatek pod budowg budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych wraz z infrastruktura towarzyszaca. Powierzchnia dziatki inwestycyjnej
wynosi 2,1330 ha.

Dla przedmiotowej dziatki nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Wokot dziatki inwestycyjnej zlokalizowane sa:

— na poéhnoc: droga gminna, tereny lesne;
— na wschod: pojedyncza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa, tereny
rolne, tereny lesne;
— na poludnie: tereny zabudowy zagrodowej, tereny lesne i rolne;
— na zachdd to: tereny rolne, tereny lesne, taki.
Droge dojazdowa do kazdej z planowanych do wydzielenia dziatek bedzie stanowita istniejaca

droga gminna bezposrednio graniczaca z terenem inwestycji od strony potnocnej (dziatka o nr ewid.

187).
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Przez teren przedmiotowej dziatki przeptywa ciek Kobylanka — planuje si¢ wydzieli¢ koryto
cieku odrgbng dziatka ewidencyjna. Przy wydzielaniu tej dziatki uwzglgdniono odleglos¢ ok. 1,5 m
od skarp cieku pozostawiajgc na catej szerokosci tej dziatki dodatkowy teren, po kazdej ze stron cieku.

Budynki wznoszone beda w technologii tradycyjnej, budynki mieszkalne parterowe
ewentualnie z poddaszem dachy dwu- lub wielospadowe. Garaz w bryle budynku mieszkalnego Iub
jako oddzielny budynek, dopuszcza si¢ tez mozliwos¢ posadowienia budynku gospodarczego.
Maksymalne powierzchnie zabudowy wyniosg do 300 m?, powierzchnia utwardzen do 250 m?
maksymalna wysokos¢ budynkoéw wyniesie do 9 m w kalenicy.

Przechodzac do uzasadnienia przestanek decydujacych o odmowie uzgodnienia warunkow
realizacji przedsiewzigcia, nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do lokalizacji przedsigwzigcia
w granicach Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty 1 Widawki, ktory obejmuje obszar chroniony
ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania popularyzacji tych wartosci w warunkach zrownowazonego rozwoju. Co do zasady,
w S$wietle przepisOw ustawy o ochronie przyrody, realizacja przedsiewzie¢ niekorzystnych dla
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu w granicach parkoéw krajobrazowych podlega ograniczeniom.

Dla ww. obszaru obowiagzujaca podstawa prawng jest Rozporzadzenie Nr 9/2006 Wojewody
Lo6dzkiego z dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Mi¢dzyrzecza Warty 1 Widawki
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego Nr 20 poz. 194), zmienione Rozporzadzeniem Nr 1/2008 Wojewody
Lo6dzkiego z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Mi¢dzyrzecza Warty 1 Widawki
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego Nr 17 poz. 204).

Nalezy wskaza¢, ze na terenie parku zakazuje si¢ realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na s$rodowisko w rozumieniu przepisow ustawy oo$, za wyjatkiem realizacji
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu
o oddzialywaniu na s$rodowisko nie jest obowigzkowe 1 przeprowadzona procedura oceny
oddzialywania na $rodowisko wykazata brak niekorzystnego wptywu na przyrode 1 krajobraz parku
krajobrazowego. Powyzsze ma umocowanie w art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody. Zakaz ten
nalezy rozumie¢ jako koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
1 sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na §rodowisko dla konkretnych przedsigwziec oraz wykazanie
w raporcie braku niekorzystnego oddziatywania na walory przyrodnicze i krajobrazowe formy ochrony
przyrody. W raporcie nalezalo wykaza¢, ze realizacja przedsigwzigcia na terenie Parku
Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty 1 Widawki, nie spowoduje niekorzystnego wplywu na przyrode
1 krajobraz parku krajobrazowego oraz bedzie zgodna z pozostalymi zakazami bezwzglednymi
obowigzujacymi w tym obszarze chronionym. Nalezy tu takze wskazaé¢, ze samo wykonanie oceny
oddziatywania na srodowisko nie znosi rezimu prawnego wyznaczonego ustawa o ochronie przyrody

1 pozostalymi zakazami obowigzujacymi na podstawie ww. rozporzadzenia.
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Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Wojta Gminy Burzenin w_raporcie nie wykazano

i dostatecznie nie uargumentowano braku niekorzystnego wplywu realizacji przedmiotowego

przedsiewziecia na krajobraz parku krajobrazowego.

Poprzez krajobraz, w rozumieniu art. 2 pkt 16e ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2026 poz. 538), nalezy rozumie¢ postrzegana przez
ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztalttowana w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci czlowieka.

Przez ochrong krajobrazu rozumie si¢ $wiadome oddziatywanie na krajobraz w kierunku
zachowania jego cech naturalnych lub przywrocenia mu w drodze odpowiednich zabiegéw wiasciwosci
zapewniajacych utrzymanie rownowagi biologicznej w Srodowisku. Ochrona krajobrazu dotyczy nie
tylko cech biologicznych $rodowiska, lecz takze jego witasciwosci estetycznych, ktore moga ulegaé
niekorzystnym przeksztalceniom wskutek wprowadzania przez cztowieka elementow obcych
krajobrazowi. Zachowawcza ochrona krajobrazu zmierza do utrzymania istniejgcego okreslonego
uktadu sktadnikow krajobrazu badz wyraza si¢ w czynnym ustosunkowaniu si¢ do tego uktadu,
polegajacym na oddziatywaniu na okreslone sktadniki krajobrazu w celu utrwalenia stanu istniejacego
lub przeksztalconego w inny uktad.

Majac na uwadze, ze krajobraz to kompleksowy system sktadajacy si¢ z form rzezby 1 wod,
roslinnosci 1 gleb, skal 1 atmosfery w raporcie nalezalo dokonac szczegdétowego opisu krajobrazu,
w ktorym znajdowaé bedzie si¢ przedsiewziecie jak rowniez opisaé skutki dla krajobrazu wynikajace
z realizacji 1 eksploatacji przedsiewzigcia. W raporcie wskazano, ze gldéwne cechy krajobrazu
przedmiotowego terenu, ktore sg rownoczes$nie pozytywnymi jego aspektami, stanowig fragmenty:
otwartej przestrzeni, terenow lesnych, obszaréw pol na ktorych dominujg gtéwnie uprawy zboz.
Wskazano, ze zabudowa skupiona jest wzdtuz lokalnych drog — na kierunku wschodnim, zachodnim
1 polnocnym od miejsca planowanego przedsiewzigcia. Zgodnie z informacjami wskazanymi
w raporcie, na chwile obecng brak w najblizszym sasiedztwie rozpatrywanego terenu elementow
krajobrazu, ktore mozna by bylo uzna¢ za negatywne lub konfliktowe, jednoczesnie brak elementow
ktore mozna by wskazaé jako degradujace krajobraz. W raporcie nie odniesiono si¢ jednak w zaden
sposob do istniejacej na terenie dziatki inwestycyjnej rzeki Kobylanki.

W raporcie nie przedstawiono przestrzennej wizualizacji przedsigwzigcia z wyKkorzystaniem
dokumentacji fotograficznej przedstawiajacej miejscowy krajobraz. Dokonano natomiast oceny
elementow sktadowych krajobrazu przy zatozeniu realizacji przedsigwzigcia, przypisujac im wartosci
pozytywne, neutralne, negatywne lub konfliktowe. Jako wartosci pozytywne wskazano zmniejszenie
zdecydowanego wyrdzniania si¢ przedsigwziecia w stosunku do otoczenia poprzez zastosowanie
neutralnych koloréw budynkéw, wprowadzenie zieleni oraz konstrukcji budynkéw zblizonej do juz

istniejacej zabudowy w sagsiedztwie. Jako wartosci neutralne wskazano: zajecie duzego wolnego
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dotychczas terenu, urbanizacja terenu dotychczas wolnego od zabudowy, wprowadzenie obiektow
kubaturowych. Nie wskazano zadnych wartosci negatywnych oraz konfliktowych — z uwagi na brak
w poblizu innego rodzaju zabudowy niz mieszkaniowa.

W zwiagzku z watpliwosciami tut. organu, dotyczacymi m.in. wykonanej analizy krajobrazowe;j,
zwrdcono si¢ o przestanie uzupetnienia raportu. Nalezato w nim wskazac¢ na jakiej postawie w analizie
krajobrazowej, jako wartosci neutralne przyjeto nastepujace zagadnienia: zajecie duzego wolnego
dotychczas terenu, urbanizacje terenu dotychczas wolnego od zabudowy oraz wprowadzenie obiektow
kubaturowych majac na uwadze usytuowanie przedmiotowego przedsigwziccia na terenie Parku
Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty 1 Widawki, ktory obejmuje obszar chroniony ze wzgledu m.in.
na walory krajobrazowe. W odpowiedzi na rzeczone zagadnienie autor raportu wskazal, ze:
»Planowana zabudowa bedzie zwarta i bedzie miejscem kontynuacji juz istniejgcych tu budynkow
mieszkalnych jak i tych powstajqcych. Planowanq zabudowe uznano jako wartos¢ neutralng z uwagi
na powyzsze, tj. kontynuacje jej w miejscu gdzie juz istnieje inna zabudowa, a planowane budynki bedg
stanowity dalsze sgsiedztwo dla obecnie mieszkajgcych tu ludzi. Jesli chodzi o zajecie terenu, to owszem
wystgpi co wynika z charakteru przedsiewziecia ale nalezy zauwazy¢, ze wigkszos¢ planowanych do
wydzielenia dzialek bedzie stanowita tereny zielone”.

W raporcie 1 jego uzupelnieniu wystepuja rozbiezne informacje na temat charakteru istniejace;j
zabudowy w sgsiedztwie planowanego przedsiewziecia. Sasiadujgca z obszarem inwestycji zabudowa,
to rozproszona zabudowa zagrodowa wpisujaca si¢ w rolniczy charakter terenu. Szachownica pol
1 luzne skupiska zagrod wiejskich stanowig dziedzictwo uwarunkowan historycznych
1 wlasnosciowych tego terenu. Miedzy punktami osadniczymi rozciagaja si¢ pasy pol dajac powiagzanie
migdzy komponentami krajobrazu, tworzac luzny charakter przestrzenny. Jak wskazal Dyrektor
ZPKWL w swojej opinii ,.Jest to tzw. teren ruraliczny - obszar wiejski, ktory zostal zdominowany przez
rolnictwo i przyrode, obejmujgc grunty rolne, takie jak: grunty orne, sady, lqgki, pastwiska. Tego typu
tereny charakteryzujq sie niskq gestosciq zaludnienia i specyficzng strukturq krajobrazowq, bedgc
czesto obszarami o wysokiej wartosci przyrodniczej i krajobrazowej. To dla zachowania m.in. takich
wartosci powotane zostaly do istnienia parki krajobrazowe w Polsce.”

Majac powyzsze na uwadze, nie mozna zgodzi¢ si¢ z autorem raportu, iz planowane
przedsiewzigcie bedzie kontynuacjg istniejacej w jego sasiedztwie zabudowy. Jednoczes$nie w ocenie
tut. organu, w przedstawionej w dokumentacji analizie krajobrazowej nastepujace elementy powinny
otrzymaé warto$¢ negatywna: zajecie duzego wolnego dotychczas terenu, urbanizacja terenu
dotychczas wolnego od zabudowy, wprowadzenie obiektow kubaturowych.

W raporcie wskazane zostaly nastgpujace dziatania minimalizujace oddziatywania

na krajobraz, ktore zostang podjete:
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— stosowanie neutralnych barw budynkéw oraz konstrukcje budynkow zblizone forma
do istniejagcych w sgsiedztwie zabudowan,

— racjonalne zagospodarowanie terenéw zielonych, ze wskazaniem na wprowadzanie zadrzewien
np. drzew miododajnych oraz pnaczy na ogrodzeniach, prowadzeniem przydomowych
ogrodkow,

— stosowanie wygrodzen ze szczelinami umozliwiajacymi migracje zwierzat,

— prowadzeniem pszczelarstwa itp.,

— zakaz umieszczania wielkoformatowych reklam na budynkach 1 ogrodzeniach,

— maskujaca funkcja zieleni — wprowadzenie drzew, krzewow, czy pnaczy,

— dazenie do spdjnej 1 powtarzalnej/podobnej konstrukcji budynkéw, unikanie duzych kubatur,
ostrych skosow dachow,

— utrzymanie terendow zielonych na posesjach poprzez wprowadzenie w pierwszej kolejnosci
nasadzen rodzimych, miododajnych gatunkoéw drzew i1 krzewow, urzadzenie trawnikow,
ogrodkow warzywnych i kwiatowych,

— utrzymanie tadu i porzadku na kazdej poses;ji.

Jak wspomniano w raporcie: ,,Te wszystkie zastosowane dzialania, przy realizacji
przedsiewzigcia zneutralizujg dysonans dominanty projektowanego obiektu, chociaz catkowicie jej nie
wykluczq z uwagi na zakres i wielkos¢ inwestycji, ale nalezy mie¢ nadzieje, ze te dzialania z czasem
spowodujq, Ze odczucia wzrokowo-estetyczne nie bedq negatywne z uwagi na juz istniejgce
uwarunkowania krajobrazowe i zabudowe sgsiedniqg. Ww. rozwigzania chronigce srodowisko bedg
stanowily jednoczesnie minimalizujqce oddzialywanie przedsiewziecia na Srodowisko”. W ocenie
Wojta Gminy Burzenin wskazane w raporcie dziatania minimalizujace nie wykluczajg w sposob
jednoznaczny braku niekorzystnego wptywu na krajobraz parku krajobrazowego, co zgodnie z art. 17
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, jest niezbedne w celu wydania postanowienia uzgadniajacego
warunki realizacji przedsigwzigcia.

Reasumujac nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem autora raportu, ze przedmiotowe
przedsiewzigcie nawet przy zastosowaniu srodkow tagodzacych nie wptynie negatywie na krajobraz
parku. Planowane przedsigwziecie dotyczy zabudowy o charakterze tanowym planowanej do realizacji
w miejscu, w ktorych zabudowa taka nie istnieje. W zwigzku z tym nie mozna mowic o jakiejkolwiek
kontynuacji zabudowy.

Dodatkowo, nalezy nadmieni¢ ze przedmiotowe przedsigwzigcie bedzie realizowane w catosci
na obszarze korytarza ekologicznego Dolina Warty KPdC-22 oraz w bezposrednim sgsiedztwie cieku
wodnego, stanowigcego jego kluczowy element funkcjonalny. Korytarze ekologiczne zapewniajg
tacznos¢ ekologiczng w skali kraju 1 kontynentu (zgodnie z projektem przebiegu korytarzy

ekologicznych opracowanym na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez Zaktad Badania Ssakow PAN
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w Bialowiezy (obecnie Instytut Biologii Ssakow) pod kierownictwem prof. dr. hab. Wtodzimierza
Jedrzejewskiego Etap I — 2005 r. 1 Etap II — 2011 r.). W niniejszym przypadku, realizacja zwartej
zabudowy mieszkaniowej moze doprowadzi¢ do zawezenia przestrzeni migracyjnej oraz powstania
bariery ekologicznej o charakterze funkcjonalnym 1 czgsciowo fizycznym. W konsekwencji
przedsiewzigcie moze prowadzi¢ do istotnego pogorszenia droznosci korytarza ekologicznego,
zablokowac albo utrudni¢ przechodzenie zwierzat przez ten teren, a to jest niezgodne z celem ochrony
tego obszaru, ktory ma pozosta¢ przyrodniczo potaczony i drozny. Tut organ zwraca uwagg, iz celem
dla ochrony fauny jest zachowanie korytarzy ekologicznych, a wyzej wspomniane tworzenie
dodatkowych barier ekologicznych stoi w sprzecznosci z tym celem.

W raporcie 1 jego uzupetnieniu przedstawiono nastepujaca argumentacjg, dotyczaca braku
efektu bariery: ,, W analizowanym przypadku nie mozna mowic¢ o wystepowaniu efektu bariery bowiem
teren inwestycji jest zlokalizowany posrod terenow rolnych i pojedynczej zabudowy
zagrodowej/mieszkaniowej. Teren ten nie stanowi zwartych skupisk, jakie one bedgq w przyszitosci za
10, 20, a moze 50 lat to nikt nie jest w stanie z Nas tego przewidzie¢ i nie powinno mie¢ to wplywu na
mozliwos¢ realizacji zamierzen inwestora. Nalezy by¢ swiadomym, Ze jesli ludzie bedg chcieli si¢ tu
pobudowac to i tak to zrobig budujgc pojedyncze domy, o powierzchni nie kwalifikujgcych ich do
uzyskania decyzji sSrodowiskowej. Wobec powyzszego lepszq sytuacjq jest kiedy ktos otwarcie wskazuje
na swoje zamiary, przedstawia raport o oddziatywaniu na srodowisko, charakteryzuje przedsigwziecie
i moze uzyskac stosowne obwarowania dalszego postegpowania, wydane przez Organy uzgadniajgce,
jak i Organ prowadzqcy postgpowanie. W celu umozliwienia przemieszczania sie dzikiej fauny mozna
zaproponowac przysztym wlascicielom ogrodzenia z przeswitami, tj. wykluczenie mozliwosci ogrodzen
petnych. Duze ssaki jak np. sarny, czy lisy bedg obchodzily poszczegolne dziatki i przemieszczaly sig
wzdtuz ogrodzen. Planowana inwestycja nie bedzie miata negatywnego wplywu na wymienione
i opisane powyzej formy ochrony przyrody.”

Autor opracowania zupelnie pomija fakt, ze wytyczenie nowej linii zabudowy w tym terenie
z pewnoscig spowoduje pojawienie si¢ kolejnej zabudowy, ktora wypeini pozostala wolng przestrzen
— tzw. efekt domino. Pojawienie si¢ nowej infrastruktury drogowej, wodnej, energetycznej, etc.,
w $wietle powszechnie obowigzujacych tez traktujacych o procesach urbanizacyjnych stanowi
katalizator do dalszej urbanizacji terendw, ktora to stanowi zagrozenie dla Parku.

Istota postepowania w przedmiocie wydania decyzji srodowiskowej jest bowiem zadbanie
o warunki jego realizacji zgodnie z obowigzujacymi wymogami ochrony przyrody. Odpowiednio
przeprowadzona ocena oddzialywania pozwala takze na dobranie odpowiednich dziatan
kompensacyjnych, ktore przyczyniag si¢ do odwrdcenia negatywnych skutkow jakie niesie dla
srodowiska dane przedsigwzigcie. (wyrok z dnia 21 stycznia 2025 r. Naczelnego Sadu
Administracyjnego, sygn. akt III OSK 1278/23).
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Racja regulacji zawartej w przepisie art. 17 ust. 3 ustawy z 2004 r. o ochronie przyrody jest
ochrona waloré6w przyrodniczych krajobrazowych danego terenu. Powyzsza regulacja ma zatem
zabezpieczy¢ przez czyms niekorzystnym, ztym lub niebezpiecznym. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze na
terenie objetym ochrong nalezng parkom krajobrazowym moga by¢ w okreslonych sytuacjach
realizowane takze przedsigwzigcia nie zaliczane do przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko w rozumieniu ustawy z 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku. Odnos$nie
realizacji takich inwestycji ustawodawca nie wprowadza generalnego zakazu ich realizacji, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 oraz nie wprowadza mozliwosci ich realizacji tylko w przypadku braku
jakiegokolwiek negatywnego oddziatywania na srodowisko w rozumieniu skarzacej kasacyjnie. Zatem
majac na uwadze zasady wyktadni nie tylko jezykowej, ale takze celowosciowe;j 1 funkcjonalnej nalezy
stwierdzi¢, ze mowiac w art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody o "braku niekorzystnego wptywu na
przyrodg 1 krajobraz parku krajobrazowego" ustawodawca nakazal organom uwzglednienie wszelkich
niekorzystnych wplywow (trudno sobie wyobrazié, ze przedsiewzigcia zaliczane do przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko z uwagi na ich skale, wielkos¢ takiego wptywu
na przyrode 1 krajobraz parku krajobrazowego mie¢ nie beda), dokonac okreslenia ich skali, wielkosci,
dokona¢ odniesienia tego do wartosci dodatnich, jakie za sobg moze mie¢ ewentualna realizacja
przedsiewzigcia, w tym na realizacje celow, dla ktorych ustanowiono park krajobrazowy i w oparciu
o taka wszechstronng ocene ustalié, czy zostala spetniona przestanka braku niekorzystnego wptywu
na przyrode 1 krajobraz terenu objetego ochrong jako park krajobrazowy. Nie moze ujs¢ uwadze, ze
w decyzji srodowiskowej organ moze, a nawet powinien nalozy¢ na inwestora obowigzki majace na
celu czy to zminimalizowanie, czy tez wrecz wyeliminowanie niekorzystnego wplywy przedsiewziecia
na $rodowisko zaré6wno na etapie realizacji, jak 1 jego eksploatacji (wyrok z dnia 21 stycznia 2025 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt III OSK 1278/23).

Podsumowujac uzasadnienie odmowy uzgodnienia warunkow realizacji przedmiotowego
przedsigwzigcia w trybie art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy o0o$, to odmowa w niniejszym przypadku wynika
z nie wykazania braku niekorzystnego wplywu realizacji przedsiewziecia na krajobraz Parku
Krajobrazowego Miedzyrzecza Warty 1 Widawki, co zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody, jest niezbedne w celu wydania postanowienia uzgadniajagcego warunki realizacji
przedsigwzigcia. Budowa 10 domkoéw jednorodzinnych, jako nowa dominanta o liniowym charakterze
w postaci dhugiego, ogrodzonego pasa zwartej zabudowy zorientowanej poprzecznie do gtéwnych
ciggoéw komunikacyjnych oraz dolin Warty i Kobylanki, wcinajaca si¢ gleboko na zachéd w obszar
uzytkowany rolniczo, calkowicie naruszy istniejacy tad, znaczaco i trwale zmieniajgc krajobraz. Stanie
si¢ w tym obszarze precedensem, ktorego nieuchronng konsekwencja w dtuzszej perspektywie czasu
beda kolejne inwestycje w infrastrukture: rozrastajace si¢ osiedla, nowe drogi, elektroenergetyka,

kanalizacja, a w $lad za tym kurczacy si¢ obszar zycia i migracji gatunkow.
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Zrealizowanie przedsiewzigcia W proponowanym wariancie stoi ponadto w sprzecznosci
z przepisami krajowymi 1 unijnymi, w tym w szczegoélnosci z Rozporzadzeniem Nr 9/2006 Wojewody
Lodzkiego z dnia 11 stycznia 2006 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty 1 Widawki
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego Nr 20 poz. 194), zmienionym Rozporzadzeniem Nr 1/2008 Wojewody
Lodzkiego z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty 1 Widawki
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego Nr 17 poz. 204)., ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22026 r. poz. 13 ze zm.), rozporzadzeniem (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE)
2022/869 (Dz. U. UE. L. 2 2024 r. poz. 1991).

Wobec powyzszego, Ze uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w f.odzi
ma charakter wigzacy, organ decydujacy w postepowaniu gtdéwnym odmoéwit okreslenia warunkow
realizacji przedsigwzigcia.

Tut. organ pragnie takze zauwazy¢, iz zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie przyrody dbalosé
o przyrode bedaca dziedzictwem 1 bogactwem narodowym jest obowigzkiem organéow administracji
publicznej, 0s6b prawnych i1 innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych.

Majac na uwadze catoksztalt wskazanych powyzej okolicznosci postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza decyzja zostaje podana do publicznej wiadomos$ci poprzez zamieszczenie

w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i sotectwa Tyczyn.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysluguje stronom odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Sieradzu, za posrednictwem Wéjta Gminy Burzenin w terminie 14 dni od jej
doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co
oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwoS$ci zaskarzenia
decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie

oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania.

/podpis elektroniczny/
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Dokument podpisagly przez .
Jarostaw Jania Jarostaw Janiak
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Wojt Gminy Burzenin
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Otrzymuja:
1)

2)

3)  aAa

Pozostale strony:

Strony zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania Administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w zwiazku z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 670)

Do wiadomos$ci:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w ELodzi,
ul. Traugutta 25, 90-113 Lo6dz;

2) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Zarzad Zlewni w Sieradzu,
Plac Wojewodzki 7, 98-200 Sieradz;

3) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu,
ul. POW 52, 98-200 Sieradz;

4) Starostwo Powiatowe w Sieradzu,

Plac Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz
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