Loédzki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska

Znak Sprawy: I-DS1.7062.2.1.2026.JG Sieradz, 23 lutego 2026 r.

Gmina Burzenin
ul. Sieradzka 1
98-260 Burzenin

DECYZJA

Na podstawie art. 132 § 1 oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art. 9z
ust. 2a pkt 1 i ust. 3 pkt 1, art. 9zb ust. 2 i art. 12b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

po rozpatrzeniu

Odwotania Gminy Burzenin z dnia 16 lutego 2026 r., znak: 0D.6232.3.2026 od
decyzji Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 2 lutego
2026 r., znak: I-DSI.7062.2.1.2026.JG

Orzekam

1. Uchyli¢ decyzje tdzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
2 lutego 2026 r., znak: 1-DS1.7062.2.1.2026.JG wymierzajgcg Gminie Burzenin kare
pieniezng w wysokosci 29 313 zt (stownie: dwadziescia dziewie¢ tysiecy trzysta
trzynascie ztotych) za niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zakresie osiggniecia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych z obszaru gminy, za rok 2024.

2. Wymierzy¢ Gminie Burzenin, ul. Sieradzka 1, 98-260 Burzenin, kare pienigzng
w wysokosci: 14 657 zt (stownie: czternascie tysiecy sze$éset piecdziesiagt siedem
zlotych), za niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w zakresie osiggniecia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych odebranych z obszaru gminy, za rok 2024.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jezeli z weryfikacji sprawozdan wynika, Ze gmina dopuscita sie
naruszenia, o ktérym mowa w art. 9z ust. 1, 2 lub 2a ustawy, marszatek wojewédztwa
zawiadamia o stwierdzonym naruszeniu wojewddzkiego inspektora ochrony

srodowiska.




W zwigzku z dokonaniem weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, Marszatek Wojewddztwa todzkiego
przekazat w pismie z dnia 13 listopada 2025 r., znak: KLSVII.7245.15.2025.WL,
informacje o osiggnietych za rok 2024 poziomach przez gminy z terenu wojewédztwa
lédzkiego, w tym przez Gmine Burzenin. W ziozonym przez Wéjta Burzenina
sprawozdaniu za 2024 rok poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych wynidst 40,38 %.

Wartos¢ wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych za rok 2024 zostata okreslona w art. 3b ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.].
Dz. U. z 2025 r. poz. 733) i wynosi co najmniej 45% wagowo.

W zwigzku z powyzszym Ldédzki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w todzi, dalej organ, wszczgt z urzedu postepowanie administracyjne w celu
wymierzenia Gminie Burzenin, dalej gmina, administracyjnej kary pienieznej za
niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach w zakresie osiggniecia wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunainych, odebranych
z obszaru gminy, za rok 2024. Zawiadomienie zostato doreczone w dniu 19 stycznia
2026 r. za posrednictwem platformy e-Doreczenia. W dniu 2 lutego 2026 r., znak:
I-DSI.7062.2.1.2026.JG organ wydat decyzje wymierzajgcg Gminie Burzenin kare
pieniezng w wysokosci 29 313 zt (stownie: dwadziescia dziewigeC tysiecy trzysta
trzynascie ztotych) za niewykonanie obowigzku, o kiérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
w zakresie osiggniecia wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych odebranych z obszaru gminy, za rok 2024.

Od tej decyzji gmina wniosta w ustawowym terminie odwotanie, w ktérym
poprosita o ponowne przeliczenie wysokosci kary pienieznej za nieosiggnigcie
wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w 2024 r.

Art. 132 § 1 kpa stanowi, ze jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje
w catosci na uwzglednienie, moze wydac¢ nowag decyzje, w ktdrej uchyli zaskarzong
decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchyli
te decyzje i umorzy postepowanie w catosci albo w czesci.

W niniejszej sprawie nie zastosowanie przy wydaniu zaskarzonej decyzji
przepisu art. 12b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach powoduije,
Zze odwotanie gminy od decyzji zastuguje w cato$ci na uwzglednienie. Przepis ten
stanowi, ze kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 9x ust. 2 pkt 1 2, art. 9y ust. 2 pkt
1i 2 oraz art. 9z ust. 2a pkt 1 i 2, oblicza sie za 2024 r. i 2025 r. jako potowe iloczynu
jednostkowej stawki opfaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska, i brakujgcej masy odpadéw komunalnych wyrazonej w Mg, wymaganej do
osiagniecia odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci
i w tym zakresie orzeczenie co do istoty sprawy tj. wymierzenie gminie administracyjnej
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kary pienieznej za niewykonanie obowigzku, o kiérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach w zakresie osiagniecia
wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych, odebranych z obszaru gminy, za rok 2024 z zastosowaniem przepisu
art. 12b ust. 1 ww. ustawy.

Osiagniety poziom przez gmine za rok 2024 powinien byé obliczany na
podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia
2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530).

Z powyzszego wynika, iz Gmina Burzenin nie osiggneta wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, odebranych
Z obszaru gminy, za rok 2024. W mysl art. 9z ust. 2a pkt 1 wyzej wymienionej ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku,
o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 4 - podlega karze pienieznej. Art. 9zb ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stanowi, ze kary pieniezne, o ktérych
mowa art. 9z ust. 2a, naktada w drodze decyzji wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska.

Wysokos¢ kary, zgodnie z art. 9z ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach obliczono jako iloczyn jednostkowej stawki opfaty za
umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na
sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska i brakujgcej masy odpadéw
komunalnych, wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych lub
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych ulegajgcych  biodegradacii
przekazywanych do skladowania.

Wysokos¢ kary pienieznej za nieosiggniecie w 2024 r. odpowiedniego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, obliczono
w przedstawiony ponizej sposéb.

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych - P
(wyrazony w %) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3
sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530)

oblicza sie wedtug wzoru:

P =Mr/Mw x 100%
gdzie:
Mr — oznacza taczng mase odpadoéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi, wyrazong w Mg,
Mw — oznacza tgczng mase wytworzonych odpadéw komunalnych, wyrazong w Mg.

W przypadku Gminy Burzenin: Mr = 746,861 Mg; Mw = 1849,3887 Mg (dane zawarte
w Dziale VIl Tabela B i w Dziale X Tabela A sprawozdania Wéjta Burzenina z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2024 r.)

Mase odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi, wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie Gminy Burzenin,
niezbedng do osiggnigcia wymaganego w 2024 r. poziomu P wynoszacego co
najmniej 45 %, nalezy obliczyé z ww. wzoru po jego przeksztatceniu:
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Mr=P xMw/100%

Zatem w przypadku Gminy Burzenin do osiggniecia wymaganego poziomu powinny
zostac przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi odpady w ilosci:

Mr =45 % x 1849,3887 Mg/ 100%
Mr = 832,224915 Mg

Wobec tego brakujgca masa odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi, wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Burzenin, niezbedna do osiggniecia przez gmine wymaganego w 2024 r.
poziomu 45 % wyniosta:

832,224915 Mg — 746,861 Mg = 85,363915 Mg

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 2490
z p6ézn. zm.), wysoko$é jednostkowej stawki optaty za sktadowanie odpadéw podlega
podwyzszeniu w stopniu odpowiadajgcym $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanemu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski’, zgodnie z art. 291 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze
srodowiska na rok 2024 (M.P. z 2023 r., poz. 914), zatgcznik nr 2, tabela
JEDNOSTKOWE STAWKI OPLATY ZA UMIESZCZENIE ODPADOW NA
SKEADOWISKU NA ROK 2024, wiersz 1051, wynosi 343,39 zt / Mg.

Jednoczesnie, zgodnie z wyzej wskazanym przepisem art. 12b ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

wysokos¢ kary pienieznej za nieosiggniecie ww. poziomu wynosi zatem:
(343,39 zt/Mg x 85,363915 Mg) x 0,5 = 14 656,5573859 zt

Stosownie do art. 63 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t..
Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 9zf ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, kwote kary zaokraglono do petnych ziotych, tj. do
kwoty 14 657 zt (stownie: czternascie tysigcy szeséset piecdziesigt siedem ztotych).
W toku prowadzonego postepowania organ rozwazyt zastosowanie przepiséw
art. 189f §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 189f §1 organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo Iub przestepstiwo skarbowe
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i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna.

Organ stwierdzit, ze w sprawie nie zaszly przestanki, o ktérych mowa
w powyzszym przepisie. Ustalenia poczynione w toku postepowania
administracyjnego nie daly podstaw do odstgpienia od natozenia kary pienigznej
i poprzestania na pouczeniu. W ocenie organu waga stwierdzonego naruszenia nie
jest znikoma. Strona zaniedbujgc obowigzki wynikajgce z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie przeprowadzita wtasciwych dziataih majgcych na
celu wdrozenie prawidtowo funkcjonujgcego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, doprowadzajgc do sytuacji, Zze nie funkcjonuje on wiasciwie
i 85,363915 Mg odpadéw nie zostalo przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi, co nalezy uznaé za istotne naruszenie. Nieosiggniecie
wymaganego poziomu jest skutkiem naruszen popetnionych przez strone przy
wywigzywaniu si¢ z obowigzkéw wynikajgcych z przedmiotowej ustawy i Swiadczy
0 nienalezytej realizacji nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
w tym realizacjg zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

Strona nie byta réwniez uprzednio karana za to naruszenie przez inny organ
bowiem uprawnienia do wymierzenia przedmiotowej kary przystugujg wojewédzkiemu
inspektorowi ochrony srodowiska.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentenciji.

Pouczenie
Kare w okreslonej wvzej wysokosci nalezy wplaci¢ na konto
H z zaznaczeniem tytutu ptatnosci, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja
stanie sie ostateczna.

Od decyzji stuzy Stronie odwotanie do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie,
ul. Chmielna 132/134, za posrednictwem todzkiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
ul. Lipowa 16, 90-743 t6dz w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. Odwotanie wnosi sie na adres
Delegatury WIOS w Sieradzu, ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 70/72, 98-200 Sieradz lub
elektronicznie na adres do e-Doreczen: AE:PL-42453-82202-SDWFS-18.

Zgodnie z art. 127a § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przed uptywem terminu do
whiesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administrac;ji
publicznej, ktéry wydat decyzje.

Zgodnie z art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze Stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. Adresat (e-Doreczenie).

2. WIOS w todzi (DEC).
3. Aa.







